
 

COMUNE DI CRESPINA LORENZANA
PROVINCIA DI PISA

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
n.  73 del 22-12-2022

Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

L’anno duemilaventidue addì ventidue del mese di Dicembre , alle ore 18:00 nella Sala delle adunanze
consiliari.
Previa l’osservanza di tutte le formalità previste dalla vigente Legge sono stati convocati in seduta ordinaria
- pubblica i Consiglieri Comunali e all’appello risultano:

  Presente Assente   Presente Assente

D'ADDONA THOMAS X BERNARDINI FRANCESCA X

ROMBOLI MARCO X VANNOZZI MAURIZIO X

BACCI DAVID X TONCELLI SERGIO X

BALLUCHI LISA X PIU ANNA X

VANNINI ILARIA X LANCIONI GIUSEPPE X

CATARZI GIANLUCA X GERBONI STEFANIA X

SOPRANZI SIMONA X      

 PRESENTI  n. 9

 ASSENTI  n. 4

Partecipa all’adunanza il Segretario Comunale, D.ssa MATTERA ROSANNA , il quale provvede alla
redazione del presente verbale;
Essendo legale il numero degli intervenuti, il consigliere  D'ADDONA THOMAS nella sua qualità di Sindaco
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il d.lgs 118/2011 avente per oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” a conclusione del periodo di sperimentazione ha introdotto
nuovi principi in materia di contabilità degli Enti locali ed ha modificato il T.U.E.L. al fine di adeguarne i
contenuti alla sopra richiamata normativa;
 
RICHIAMATO l’art. 151 d.lgs. 267/2000, recita: “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della
programmazione. A tal fine […] deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre […]. Le
previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di
programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.”;
 
VISTO l’art. 162, primo comma, del D.Lgs. 267/2000, il quale dispone che gli enti locali deliberano
annualmente il bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di
competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli
esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118;
 
RICHIAMATI ALTRESI’ gli articoli 164 e 165 del d.lgs. 267/2000 che dispongono rispettivamente, sulle
caratteristiche e sulla struttura del bilancio;
VISTI:

o    i principi contabili generali o postulati, riportati nell’allegato 1 del d.lgs. 118/2011, così come
aggiornati dal D.M. 1 agosto 2019;
o    il principio contabile applicato concernente la Programmazione di Bilancio, riportato nell’allegato
4/1 del medesimo decreto legislativo, così come novellato dal D.M. 1 agosto 2019;

 
VISTO l’art. 174 del d.lgs. 267/2000 secondo cui “Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il
Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati
all’organo consiliare unitamente agli allegati entro il 15 novembre di ogni anno”;
DATO ATTO che con apposita deliberazione di C.C. n. 48 del 27/09/2022 su proposta della Giunta
comunale è stato approvato il Documento unico di programmazione (DUP);
DATO ATTO che a seguito delle modifiche normative intervenute la Giunta, con propria deliberazione n.
115 del 01/12/2022 ha predisposto la Nota di aggiornamento al DUP che verrà sottoposta all’approvazione
del Consiglio contestualmente alla presentazione dello schema di bilancio;
 
VISTO altresì l’art. 11, co. 3, del d.lgs. 118/2011 secondo cui al bilancio di previsione armonizzato, sono
allegati:

a)     il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
b)    il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
c)     il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
d)    il prospetto dimostrativo del rispetto dei limiti di indebitamento;
e)     per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da
parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
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previsione;
f)     per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate
dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;
g)    la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5;
h)     la relazione del collegio dei revisori dei conti; 

 
Sono inoltre allegati al bilancio di previsione, così come previsto dall’art. 172 del d.lgs. 267/2000, i
seguenti documenti:

-        l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei
soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al principio applicato del
bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali
documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati
nei siti internet indicati nell'elenco (ALL. F);
-       la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantita' e qualita' di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza,
alle attivita' produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971,
n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta' od in diritto di
superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun
tipo di area o di fabbricato;
-       le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonche', per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;
-       la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta' strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (ALL. I);

 
VISTO che al bilancio di previsione deve inoltre essere allegato il Piano degli indicatori e dei risultati attesi
di bilancio, di cui all’art. 18-bis del d.lgs. 118/2011 ed al paragrafo 11 del relativo allegato 4/1, da
predisporre secondo lo schema approvato con Decreto 22 dicembre 2015 del Ministero dell’Interno (ALL.
E);
 
RICHIAMATI gli artt. 14 e 15 d.lgs. 118/2011 secondo cui la Giunta contestualmente alla proposta di
bilancio trasmette, a fini conoscitivi, la proposta di articolazione dei programmi in macroaggregati e delle
tipologie in categorie (ALL. B)
 
VISTO lo schema di bilancio di previsione 2023-2025 redatto secondo i nuovi modelli previsti nell’allegato
n. 9 al D.lgs. 118/2011, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 116 del 01/12/2022 le cui
risultanze sintetiche sono riportate nell’allegato 1 alla presente deliberazione;
 
DATO ATTO che con la delibera n. 110 del 01/12/2022, corredata dal verbale del Revisore Unico dei Conti
n.21 DEL 25/11/2022, la Giunta Comunale ha approvato la programmazione del fabbisogno di personale
per il triennio 2023-2025, ai sensi dell’art. 39 della legge 449/1997;
 
VISTA:
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-       la Deliberazione della G.C. 112 n. del 01/12/2022 ad oggetto: “CANONE UNICO
PATRIMONIALE - PROPOSTA DI MODIFICA REGOLAMENTO E NUOVE TARIFFE ANNO 2023”
-       la deliberazione G.C. n. 107 del 01/12/2022 con la quale è stata proposta la conferma per
l’anno 2023 delle aliquote e della detrazione dell’Imposta Municipale Propria (IMU) in vigore
nell’anno 2022;

-    la deliberazione G.C. 108 del 01/12/2022 con la quale è stata proposta la proroga delle aliquote
            IRPEF per l’anno 2023.

 
PRESO ATTO che, in conformità a quanto stabilito dall’art. 3 comma 5-quinquies del D.L. 228/2021,
questo Ente provvederà ad approvare il PEF 2023, le tariffe, ed il regolamento TARI entro il 30 aprile 2023
o, nell’ipotesi in cui il termine per l’approvazione del bilancio di previsione sia prorogato a una data
successiva, entro tale termine;
 
PRESO ATTO che:

- con Deliberazione della G.C. n. 114 del 01/12/2022 è stata effettuata la proposta di individuazione
dei beni suscettibili di alienazione e/o valorizzazione, ai sensi dell’art. 58 del D.L. 112/2008,
sottoposta all’esame del Consiglio Comunale nella presente seduta;
 - con Deliberazione della G.C. n. 100 del 14/11/2022 è stato adottato lo schema del Programma
triennale dei lavori pubblici 2023-2025 e l’Elenco annuale dei lavori 2023 sottoposta all’esame del
Consiglio Comunale nella presente seduta; 
- con Deliberazione della G.C. n. 106 del 01/12/2022 è stata approvata, per l’anno 2023, la
destinazione della quota vincolata dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie ai sensi
dell’art. 142, comma 12-ter, e dell’art. 208 del Codice della Strada;

 
VISTA la deliberazione di G.C. n. 111 del 01/12/2022 con la quale è stata proposta la verifica della quantità
e qualità di aree fabbricabili da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie che potranno
essere cedute in proprietà o in diritto di superficie, sottoposta all’approvazione del Consiglio Comunale
nella presente seduta;
 
VISTO l’articolo 1, comma 820, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, il quale prevede che, a decorrere
dall’anno 2019, in attuazione della sentenza della Corte Costituzionale n. 247 del 29/11/2017 e n. 101 del
17/05/2018, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e Bolzano, le città metropolitane,
le province e tutti i Comuni (senza alcuna esclusione) utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal d.lgs. 23/06/2011 n.
118 (armonizzazione dei sistemi contabili) e si considerano in equilibrio in presenza di un risultato presunto
di competenza dell’esercizio non negativo.
   
VISTO altresì:

-       la Nota integrativa al Bilancio di previsione 2023-2025 (ALL. D)
-       il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, di cui all’art. 18-bis del D.Lgs. 118/2011
ed al paragrafo 11 del relativo allegato 4/1, redatto secondo lo schema approvato con Decreto del
22 dicembre 2015 del Ministero dell’Interno (ALL. E);

 
DATO ATTO che, ai sensi del paragrafo 3.3 e dell’esempio n. 5 dell’allegato 4/2 (“Principio contabile
applicato concernente la contabilità finanziaria”) del D.Lgs. 118/2011:

- “[…] è stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata
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"Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità" il cui ammontare è determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti”;
- “Per determinare il fondo crediti di dubbia esigibilità, […] in occasione della predisposizione del
bilancio di previsione è necessario […] individuare le categorie di entrate stanziate che possono
dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione. La scelta del livello di analisi, è lasciata al singolo
ente il quale può decidere di fare riferimento alle tipologie o di scendere ad un maggiore livello di
analisi, costituito dalle categorie, o dai capitoli.”;
- “Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili di cui al paragrafo 3.7, sono
accertate per cassa. Non sono altresì oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile
esazione riguardanti entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere
versate all'ente beneficiario finale.”
 

  DATO ATTO che  per le tre annualità del bilancio di previsione la percentuale di accantonamento
applicata è pari al  100%.
 
CONSIDERATO che lo stanziamento del Fondo crediti di dubbia esigibilità  è stato dimensionato, nelle
previsioni del triennio, nel rispetto dei criteri di cui al citato paragrafo 3.3 dell’allegato 4/2 del D.Lgs.
118/2011;
 
DATO ATTO che, si sensi dell’art. 164, comma 2, del D.Lgs. 267/2000, “il bilancio di previsione finanziario
ha carattere autorizzatorio, costituendo limite, per ciascuno degli esercizi considerati: a) agli accertamenti e
agli incassi riguardanti le accensioni di prestiti; b) agli impegni e ai pagamenti di spesa. Non comportano
limiti alla gestione le previsioni riguardanti i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria e le partite di giro”;
 
VISTI:

-       il Rendiconto della gestione dell’esercizio 2021 del Comune di Crespina Lorenzana, approvato
con Deliberazione di C.C. n. 25 del 09/06/2022 e pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente
all’indirizzo: www.comune.crespinalorenzana.pi.it;
-       l’allegata tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà  strutturale
riferita al Rendiconto della gestione 2021, dalla quale risulta che l’Ente non versa in condizioni di
deficitarietà strutturale;

 
CONSIDERATO che, secondo quanto indicato dall’allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, il bilancio di
previsione finanziario svolge le seguenti finalità:

-       politico-amministrative, in quanto consente l'esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo
che il consiglio esercita sull'organo esecutivo ed è lo strumento fondamentale per la gestione
amministrativa nel corso dell'esercizio;
-       di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a
sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica;
-       di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla
natura finanziaria del bilancio;
-       di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di
funzionamento e di investimento programmate;
-       informative, in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni ed esterni in merito ai
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programmi in corso di realizzazione, nonché in merito all'andamento finanziario
dell’amministrazione;
 

VALUTATA favorevolmente la manovra finanziaria e la programmazione triennale contenuta nel Bilancio di
previsione nonché la coerenza della stessa con il Documento Unico di Programmazione;
 
RITENUTO che la presente programmazione di bilancio sia idonea a definire le risorse necessarie per la
realizzazione dei fini prestabiliti e la promozione dello sviluppo economico e civile della comunità locale;
 
VISTO il parere dell’Organo di Revisione economico-finanziaria (ALL. H), rilasciato in data 16/12/2022 con
verbale n. 23 , reso ai sensi dell’art. 239 del d.lgs. 267/2000;
 
VISTI gli allegati pareri di regolarità tecnica e contabile espressi dal Responsabile dei Servizi Finanziari ai
sensi dell’art. 49 del d.lgs. 267/2000;
RICHIAMATI INFINE:

-       lo Statuto comunale approvato con Deliberazione di C.C. n. 55 del 26/11/2014 e s.m.i.
-       il Regolamento di Contabilità dell’Ente

Con voti favorevoli n. 7 e astenuti n. 2 ( Lancioni, Gerboni) espressi da n. 7 consiglieri votanti su n. 9
consiglieri presenti

DELIBERA
1)     Di approvare il BILANCIO DI PREVISIONE 2023/2025 ed i relativi allegati, con le seguenti
risultanze finali: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ENTRATE CASSA 2023
COMPETENZA

2023 2024 2025
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 2.750.000,00
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione
Fondo pluriennale vincolato 1.004.656,86 1.245.475,01 755.475,01

Titolo 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA 7.341.493,19 4.215.406,55 4.354.406,55 4.304.406,55
Titolo 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 964.143,96 913.583,38 185.420,76 182.420,76

Titolo 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.897.897,25 1.012.326,05 1.232.859,78 1.195.220,00

Titolo 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.752.788,35 1.345.255,01 973.000,00 1.971.720,00

Titolo 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI
ATTIVITA' FINANZIARIE 436.466,75

Totale entrate finali 13.392.789,50 7.486.570,99 6.745.687,09 7.653.767,31

Titolo 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI 218.388,34 100.000,00
Titolo 7 – ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO/CASSIERE 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Titolo 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO 1.202.290,00 1.201.500,00 1.194.000,00 1.194.000,00
Totale titoli 15.313.467,84 9.288.070,99 8.439.687,09 9.347.767,31

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 18.063.467,84 10.292.727,85 9.685.162,10 10.103.242,32

Fondo di cassa finale presunto 6.685.001,17
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2)     di dichiarare, con voti favorevoli n. 7 e astenuti n. 2 (Lancioni, Gerboni) espressi da n. 7
consiglieri votanti su n. 9 consiglieri presenti, la presente deliberazione immediatamente eseguibile,
ai sensi dell’art. 134 comma 4, d.lgs. 267/2000, in ragione della scadenza del termine per la sua
approvazione;
3)     Di approvare contestualmente i seguenti documenti, allegati alla presente deliberazione a
formarne parte integrante e sostanziale:

A)    Bilancio di previsione 2023-2025 di cui al d.lgs. 118/2011;
B)    Articolazione delle tipologie in categorie e dei programmi i macroaggregati;
C)    Elenco dei mutui in ammortamento;
D)    Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-2025;
E)    Piano degli indicatori di bilancio;
F)    Attestazione ai sensi dell’art. 172 lettera a) del d.lgs. 267/2000
G)    Prospetto rispetto delle spese di personale triennio 2023-2025
H)    Relazione del Revisore Unico dei Conti
I)     Certificazione dei parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente
strutturalmente deficitario

SPESE CASSA 2023
COMPETENZA

2023 2024 2025

Disavanzo di amministrazione 106.033,04 106.033,03

Titolo 1 – SPESE CORRENTI 6.440.770,82 5.811.553,63 5.441.977,40 5.451.501,42
- di cui fondo pluriennale vincolato - - -

Titolo 2 – SPESE IN CONTO CAPITALE 3.033.776,54 2.472.911,87 2.235.475,01 2.744.195,01

- di cui fondo pluriennale vincolato 1.245.475,01 755.475,01 1.033.720,00

Titolo 3 – SPESE PER INCREMENTO
ATTIVITA’ FINANZIARIE
-  di cui fondo pluriennale vincolato

Totale spese finali 9.474.547,36 8.284.465,50 7.677.452,41 8.195.696,43

Titolo 4 – RIMBORSO DI PRESTITI 200.729,31 200.729,31 207.676,66 213.545,89

- di cui fondo anticipazioni di liquidità
Titolo 5 – CHIUSURA ANTICIPAZIONI
RICEVUTE DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Titolo 7 – USCITE PER CONTO TERZI
E PARTITE DI GIRO 1.203.190,00 1.201.500,00 1.194.000,00 1.194.000,00

Totale titoli 11.378.466,67 10.186.694,81 9.579.129,07 10.103.242,32

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 11.378.466,67 10.292.727,85 9.685.162,10 10.103.242,32
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  Deliberazione CONSIGLIO
COMUNALE      n. 73 del 22-12-2022

Approvato e sottoscritto

Il Presidente D'ADDONA THOMAS Il Segretario Comunale MATTERA ROSANNA

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 24 del DLgs 07/03/2005 n. 82 e s.m.i (CAD)., il quale
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. Il presente documento è conservato in originale nella banca dati del
Comune di Crespina Lorenzana ai sensi dell’art. 3-bis del CAD.
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